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Sammanfattning

| bade samhélle och néaringsliv rader i dag enighet om att kompetensbristen i Sverige hammar
naringslivets utveckling och tillvaxt. For att till fullo kunna mota kompetensbehoven behover redan
yrkesverksamma personer i allt hogre grad kontinuerligt kompetensutveckla sig. Dagens
kompetensforsorjningssystem for yrkesverksamma uppvisar dock flera hinder och brister som gor att
behoven inte kan motas pa ett tillfredsstallande satt. For att kunna identifiera och atgéarda problemen i
nuvarande system behover Sverige, i stallet for att fokusera pa enskilda och tillfalliga satsningar, anta
ett helhetsperspektiv pa yrkesverksammas kompetensutveckling. Aktorer pa alla nivaer behover
engagera sig och gemensamt sakerstalla att alla delar av systemet ar effektivt och relevant utformade.

| foreliggande White paper redogor KK-stiftelsen for ett antal identifierade utmaningar och problem
forknippade med den del av kompetensforsorjningssystemet for yrkesverksamma som bedrivs vid
Sveriges universitet och hogskolor. Stiftelsen presenterar vidare tre reformforslag som bor genomfoéras
for att forbattra yrkesverksammas méjlighet till kompetensutveckling, nagot som i slutdndan gynnar
det svenska naringslivet och starker Sveriges konkurrenskraft.

For att pa ett effektivt och andamalsenligt satt kunna méota naringslivets behov av
kompetenshdjande utbildningar for yrkesverksamma behover:

e resurstilldelningssystemet for hogre utbildning utvecklas

e larosatenas kompetens, arbetssatt och organisation kopplat till utbildningsverksamhet for
yrkesverksamma utvecklas

e former for att hitta, jamfra och soka relevanta utbildningar utvecklas och malgruppsanpassas.

Utover detta vill KK-stiftelsen aven lyfta naringslivets roll som aktor i kompetensforsorjningssystemet.
Endast genom en aktiv och konstruktiv samverkan mellan akademi och naringsliv kan naringslivets
kompetensbehouv till fullo moétas av ett relevant utbildningsutbud vid Sveriges universitet och
hogskolor.

Introduktion

Samhallsforandringar leder till nya behov av kompetens

Samhallet star i dag infor en rad komplexa utmaningar, som exempelvis en bradskande
klimatomstallning, ett nytt sdkerhetspolitiskt ldge och en aldrande befolkning. Dessutom sker en snabb
teknisk utveckling i form av digitalisering, automatisering, elektrifiering och artificiell intelligens, vilket
leder till en omfattande transformation av det svenska naringslivet. Detta bidrar sammantaget till att
dagens och framtidens arbetsmarknad forandras - yrken kommer att forsvinna, férandras och vissa fall
tillkomma - vilket leder till forandrade behov av kompetens. -2

For Sveriges ekonomiska valstand och for att Sverige fortsatt ska kunna vara ett av varldens mest
innovativa lander ar en valutbildad arbetskraft med relevant kompetens avgérande.® Under en lang tid
har kompetensforsorjningen till storsta delen kunnat tillgodoses genom att utbilda individer innan de
trader in pa arbetsmarknaden. Detta racker dock inte langre for att méta kompetensbehoven, och

! Arbetsférmedlingen. Ldngsiktig yrkesomrddesanalys inom data och it. (2023). Hyperlank hamtad 2024-09-25.

2 Arbetsférmedlingen. Ldngsiktig yrkesomrddesanalys inom akademi, administration och juridik. (2023). Hyperlank
hamtad 2024-09-25.

3 Riksrevisionen. Det livsldnga ldrandet inom hégre utbildning. (2016). Hyperldnk hdamtad 2024-09-25.
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bristen pa relevant kompetens i naringslivet ar redan i dag en utmaning som hammar utveckling.* |
stéllet kommer aterkommande kompetensutveckling under hela arbetslivet, som en del av det sa
kallade livsldnga larandet, att behova spela en allt storre och viktigare roll for naringslivets
kompetensforsorjning.® Detta innebér att arbetsgivare framover maste mojliggora att anstallda
kontinuerligt kan och far kompetensutvecklas och att det finns ett flexibelt utbildningsutbud som bade
utgar fran arbetsmarknadens behov och yrkesverksammas forutsattningar.

Livslangt lirande, kompetensutveckling och kompetensforsorjning

Sedan begreppet livslangt larande introducerades har dess innebdrd alltmer kommit att forskjutas, fran
att ursprungligen avse en fortgaende individuell bildningsprocess, till att betraktas som ett led i en
strategi for ekonomisk och teknologisk utveckling. Framfor allt under senare tid har det livslanga
larandet lyfts fram som en integrerad del av ett pagdende yrkesarbete.® Darfor har det livslanga
larandet i manga fall kommit att handla specifikt om kompetensutveckling av yrkesverksamma’, och i
ett bredare perspektivom kompetensforsorjning av néringslivet.

Kompetensutveckling av yrkesverksamma kan tillgodoses pa flera satt och av flera aktorer, bade
privata och offentliga. Olika utbildningsaktorer har olika roller i kompetensforsorjningssystemet och
kan ocksa mota olika sorters behov av utbildning. Sveriges universitet och hégskolor spelar i detta
sammanhang en viktig roll genom att inom sina dmnesmassiga expertisomradden erbjuda ett
kvalitetssakrat och forskningsanknutet utbildningsutbud pa grund-, avancerad eller forskarniva (se Fig.
1) som svarar mot naringslivets behov.

HOGSKOLEUTBILDNING

4 Doktorsexamen/
Konstnérlig doktorsexamen

Farskar-
niva

2 Licentiatexamen/
Konstnarlig licentiatexamen

2 Masterexamen/
Konstnarlig masterexamen
1 Magisterexamen/
Konstnarlig magisterexamen

Avancerad
niva

3 Kandidatexamen/ Yrkesexamina finns
Konstnérlig kandidat- pa grundniva och pa
examen avancerad niva.

niva

2 Hogskoleexamen/
Konstnarlig hogskole-
1 examen

Grund-

Fig. 1. Nivdindelning och examina inom hégskoleutbildning i Sverige.®

Utover reguljér hogskoleutbildning kan universitet och hogskolor aven erbjuda uppdragsutbildning.
Uppdragsutbildning kdnnetecknas av att den anordnas av ett larosate mot en kostnadstackande avgift
fran en uppdragsgivare som ar en juridisk person, till exempel ett foretag. Utbildningen far bara
bedrivas om den knyter an till utbildning som ldrosatet har examensratt for och ska avse utbildning

4 Svenskt naringsliv. Utbildning fér kompetensutveckling och omstdllning - SG kan hégskolans roll fér det livsldnga
ldrandet stdrkas. (2021). Hyperlank hamtad 2024-09-25.

°Ibid.

6 P-E. Ellstrém, Livsldngt [drande. Abo Akademi. Hyperlank hamtad 2024-09-25.

| detta White paper avser yrkesverksam en person vars huvudsakliga sysselsattning ar att arbeta. Kompetensutveckling
av yrkesverksam sker darmed som regel parallellt med arbetet eller under ett kortare arbetsuppehall, da personen avser
att fordjupa eller bredda sin yrkeskompetens.

8 Modifierad bild fran Universitets- och hogskolerddet. Hyperlank hamtad 2024-09-25.
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https://www.svensktnaringsliv.se/bilder_och_dokument/rapporter/vdd046_rapport_hogskolans_roll_i_larandet_webbpdf_1164951.html/Rapport_Hogskolans_roll_i_larandet_webb.pdf
https://www.users.abo.fi/psalo/Web/ellstrm.pdf
https://www.uhr.se/studier-och-antagning/tilltrade-till-hogskolan/
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som ar av betydelse for personalens arbete hos uppdragsgivaren. Darfor ar det dven uppdragsgivaren
som utser de medarbetare som ska ga utbildningen.® Uppdragsutbildning &r en verksamhet som per
definition sker i nara samverkan med uppdragsgivaren och som darfor kan mota naringslivets behov
och forutsattningar. Dock ar utbildningsformen ofta inte ett realistiskt alternativ for mindre foretag
med begransade organisatoriska och ekonomiska forutsattningar, och inte heller ett alternativ for
enskilda individer som oavhangigt nuvarande arbetsgivares behov och prioriteringar vill
kompetensutveckla sig. Denna del av larosatenas verksamhet avhandlas inte i detta White paper.

En annan viktig del i det svenska kompetensforsorjningsystemetet ar yrkeshogskoleutbildningar. Dessa
utbildningar ar eftergymnasiala och kan drivas av bade offentliga organisationer och privata
utbildningsforetag.'® Utbildningarna ska svara mot arbetsmarknadens behov av kompetens och drivs i
ndra samverkan mellan utbildningsanordnare, foretag och organisationer.!! Denna del av
utbildningssystemet avhandlas inte heller i detta White paper.

Forandring av hogskolelagen

[ juli 2021 tydliggjordes larosatenas ansvar och uppdrag for yrkesverksammas fortbildning och
vidareutbildning genom en @ndring i hdgskolelagen. | den uppdaterade lagtexten framgar att
hogskolorna i sin verksamhet ska framja ett livslangt larande. Regeringen bedomde att lagandringen
skulle leda till att det livslanga larandet tydligare skulle prioriteras och féljas upp vid larosatena, samt
att utbildningsutbudet battre skulle kunna svara mot arbetsmarknadens behov.!? Utéver lagandringen
har regeringen under de senaste aren aven tillskjutit en del medel for sarskilda satsningar pa det
livslanga larandet och korta kurser for yrkesverksamma.

Aven om fértydligandet i hégskolelagen i allmanhet verkar ha mottagits positivt har det dnnu inte haft
nagra storre effekter pa utbildningsutbudet vid Sveriges hogskolor och universitet. F6r manga av
larosatena ar det fortfarande otydligt vad ett framjande av det livsldnga larandet betyder i praktiken
och framfor allt saknas langsiktiga resurser for att majliggora en storre forandring i utbildningsutbudet.

Omstallningsstudiestodet

Omstallningsstudiestodet!* ar ett offentligt studiestod for arbetstagare som infordes den 1 oktober
2022. Stodet medger studier for yrkesverksamma i syfte att den enskilde ska kunna starka sin stéllning
pa arbetsmarknaden, antingen genom kompetensutveckling inom nuvarande yrkesomrade, eller
genom omstallning till ett helt nytt yrke. Omstallningsstudiestddet forvantas vara fullt utbyggt ar 2026
och d& omfatta 44 000 personer arligen.'® Annu ar det osékert vilken effekt omstallningsstudiestédet
kommer att fa pa universitetens och hogskolornas verksamhet och i vilken man dessa kommer att
kunna mota efterfragan pa relevanta utbildningar. Dock star det redan nu klart att stodet endast
inneburit en tillforsel av resurser i ena dndan av systemet - efterfragesidan - medan det inte inneburit
nagra tillférda resurser i den andra dndan - utbudssidan.

9 UKA. Ldrosdtenas uppdragsutbildning - Granskning av effektivitet, kvalitetsséikring och regelefterlevnad. (2024).
Hyperléank hamtad 2024-09-25.

10 Skolverket. Om yrkeshogskola. Hyperlank hamtad 2024-09-25.

1 Myndigheten for yrkeshdgskolan. Yrkeshdgskolan. Hyperlank hamtad 2024-09-25.

12 Betédnkande 2020/21:16 Forskning, frihet, framtid - kunskap och innovation fér Sverige.

13 Bland annat avsatte regeringen 26 miljoner kronor &r 2021 for korta kurser for yrkesverksamma. Samma ar avsattes
aven 259 miljoner kronor for en sarskild satsning pa livslangt larande, en satsning som senare forlangdes fram till 2024
(Prop. 2020/21:1 Utgiftsomrade 16). 2024 infordes en ny satsning pa korta kurser for yrkesverksamma med fokus pa den
grona omstéllningen: For 2024 avsatte regeringen 30 miljoner kronor fordelat pa nio larosaten, for 2025 fordelas

60 miljoner kronor, och fran och med ar 2026 fordelas 10 miljoner kronor per ar (Prop. 2023/24:1 Utgiftsomrade 16).

4 Omstallningsstudiestodet togs fram som en del av den sé kallade Trygghetsoverenskommelsen mellan
arbetsmarknadernas parter ar 2020.

15 Regeringen. Omstdllningsstudiestddet. Hyperlank hamtad 2024-09-25.
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Foriandrade forvantningar pa utbildningsutbudet

Den hogre utbildningen vid universitet och hogskolor &r i dag, bade innehallsmassigt och
organisatoriskt, huvudsakligen anpassad for traditionella studentgrupper, det vill séga oftast unga
méanniskor som studerar med syftet att fa ut en examen for framtida jobb. Det 6kade behovet av
kompetensutveckling i yrkeslivet, det tydliggjorda kravet pa larosatena att framja det livslanga
larandet, samt inforandet av omstallningsstudiestddet innebar dock att en ny grupp av studenter allt
oftare forvantas soka sig till larosatena.

Dessa yrkesverksamma studenter, som redan hunnit skaffat sig arbetslivserfarenhet, som ofta bedriver
studier vid sidan om det ordinarie arbetet och som i manga fall har en familj att forsorja, har ofta
forvantningar pa att larosatena och undervisningen ar organiserad och utformad for att kunna méta
deras behov och forutsattningar. Behoven av lampliga malgruppsanpassningar ar inte alltid tydligt
uttalade, bland annat for att malgruppen saknar en etablerad studentrepresentation, men kan beréra
saval det amnesmassiga innehallet som utbildningens form (som exempelvis studietakt, pedagogik,
didaktik och examinationsformer), och aspekter kring marknadsforing, antagningsprocesser och
ledtider for antagning. FoOr att battre kunna moéta (dven) denna malgrupp behovs saledes en utveckling
av larosatenas kompetens, arbetssatt och organisation. Denna utveckling skulle ytterligare kunna
gynnas av forskning inom omrddet, ndgot som till viss del bedrivs i dag men som skulle behdva utdkas.

Hur "lattillgangligt” utbildningsutbudet ar, det vill sdga hur latt det ar att hitta, jamfora och soka
relevanta utbildningar, lyfts ofta fram av bade arbetsgivare och arbetstagare som problematiskt. Det
finns i dagslaget ingen samlad och fullstandigt 6vergripande utbudsplattform speciellt riktad mot
malgruppen yrkesverksamma. Forvisso finns flera enskilda plattformar riktade mot antingen foretag
eller enskilda yrkesverksamma, men ofta &r utbudet begrénsat eller nischat, och darfor svart att
overblicka, och ofta saknar plattformarna langsiktig finansiering (de ar ofta projektfinansierade) och
darmed kontinuitet.

Via Antagning.se, den nationella webbplatsen for utbildningar vid alla Sveriges universitet och
hogskolor, gar det att hitta och anmala sig dven till kompetensutvecklande utbildningar fér
yrkesverksamma, men plattformen ar framfor allt utformad for mer traditionella studentgrupper.
Plattformen Antagning.se behover darfor utvecklas och anpassas for att vara andamalsenlig och
lattanvand dven for yrkesverksamma med behov av kompetensutveckling.

Resurstilldelningssystemet ar inte anpassat for utbildningsverksamhet riktad mot
yrkesverksamma

Larosatena far sedan 90-talet ersattning av staten for sitt utbildningsuppdrag!’ baserat pa antalet
registrerade studenter (omraknat till antal sa kallade heldrsstudenter) och deras avklarade
hogskolepodng (omraknat till sa kallade heldrsprestationer). *® Ersattningsbeloppet baseras pa det
amnesomrade som utbildningen faller inom (se Fig. 2).

16 Universitets- och hogskoleradet (UHR) ansvarar for Antagning.se.

T Ersattning fran staten utgar inte vid poanggivande uppdragsutbildning, som betalas av féretag, och inte heller vid
undervisning for icke-europeiska gaststudenter.

18 Detta ersattningssystem omfattar alla statliga universitet och hogskolor samt Chalmers tekniska hogskola och
Stiftelsen Hogskolan i Jonkdping.


https://www.antagning.se/se/start

Utbildningsomrade

Hum., teo., jur., sam. [ 61643 W Ersattning for en heldrsstudent
Ersattning for en helarsprestation

Nat., tekn., farm. NN 117331

Medicinskt | RN 164717

Totalt ersattningsbelopp

Undervisning |1 N 91369
Konst I 359707
Musik I 249 632
Media 647742
Idrott 188927

Fig. 2. Exempel pa erséttningsbelopp (kronor) budgetdret 2025 for helGrsstudenter och helérsprestationer inom olika
utbildningsomrdden.?Av utrymmesskdl har féljande utbildningsomrdden uteslutits: Vard, Odontologi, Verksamhetsférlagd
utbildning, Design, Opera, Teater, Dans och Ovrigt.

Utover denna ersattningsmodell finns ett sa kallat takbelopp som anger den maximala ersattning som
ett specifikt larosate kan fa for genomford utbildning (se exempel i Fig. 3). Pa detta satt reglerar staten
indirekt det antal utbildningsplatser ett larosate kan erbjuda - inom detta takbelopp ska den
sammanlagda ersattningen rymmas. Utbildningskostnader (det vill sdga utbildningsplatser) utéver
detta takbelopp ersétts inte av staten.?

Uppsala universitet: 2117 826 000
Karlstads universitet: 800 766 000
Hogskolan i Halmstad: 481 161 000

Fig. 3 Exempel pa takbelopp (kronor) budgetdret 2024 for ett dldre universitet, ett yngre universitet och en hégskola.?

Manga larosaten vittnar om att dagens resurstilldelningssystem for hogre utbildning inte ar utformat
for att kunna omfatta utbildningsverksamhet for yrkesverksamma. Genomfdérs sadan utbildning
innebar det snarare en forlustverksamhet for larosatet. En anledning ar att dessa utbildningsinsatser ar
mer resurskravande an utbildningar som riktar sig till traditionella studentgrupper. Kurser for
yrkesverksamma kraver en storre arbetsinsats i form av ett nara och aktivt samarbete med naringslivet
samt olika typer av malgruppsanpassningar (se ovan under Féréndrade férvéntningar pd
utbildningsutbudet).

Samtidigt ar intdkterna mer osakra eftersom utbildningar for yrkesverksamma generellt har lag grad av
genomstromning (eller sa kallad prestationsgrad), det vill séga relativt manga studenter slutfor inte
pabdrjad utbildning, och far dérmed inte hogskolepoéng for den. Detta ar bland annat férknippat med
att yrkesverksamma séllan ar beroende av avklarade hégskolepoang for att erhalla studiemedel eller
for att fa ut en examen for framtida jobb. Yrkesverksamma studenter &r ofta dven mer intresserade av
sjalva kunskapen de far under utbildningen, an att nédvandigtvis “bevisa” sin kunskap genom en
slutexamination (nagot som belyser vikten av att utveckla lampliga examinationsformer fér denna
studentgrupp, till exempel i form av [6pande kunskapskontroller). Da larosatenas intakter till stor del

% Prop. 2024/25:1 Utgiftsomrade 16.

20 Om universitetet redovisar fler heldrsstudenter och helarsprestationer dn vad som ryms inom arets takbelopp (sa
kallad 6verproduktion) far en viss procent sparas till féljande budgetar och berattigar da till ersattning.

2 Regleringsbrev UO16, 2024.
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baseras pa avklarade hogskolepoang (sa kallade heldrsprestationer, se ovan) innebéar det att manga
larosaten inte kan eller vagar satsa pa utbildningsinsatser for yrkesverksamma.

En annan utmaning ar de begransningar som takbeloppet innebar. Trots att larosatena numera
forvantas ta ett storre ansvar for yrkesverksammas kompetensutveckling och darmed utoka sitt
utbildningsuppdrag, ska all utbildning fortfarande rymmas inom ordinarie ersattningsbegransningar.
Detta leder till att eventuell konkurrens och undantrangningseffekter uppstar mellan olika
studentgrupper.?

For att pa ett mer andamalsenligt satt kunna méta behovet av kompetenshdjande utbildningar for
yrkesverksamma behover saledes resurstilldelningssystemet forandras, nagot som ocksa
uppmarksammats av regeringen. Darfor gav Regeringskansliet i april 2024 en utredare i uppdrag att
utreda en sarskild ersattningsmodell for utbildning for omstallning och vidareutbildning for
yrkesverksamma.? Uppdraget ska redovisas i april 2025 och det ar i dagslaget (september 2024) oklart
vilka dtgarder och eventuella effekter detta leder till.

KK-stiftelsen och kompetensutveckling av yrkesverksamma

KK-stiftelsens uppdrag ar att finansiera forskning och kompetensutveckling som sker i samverkan
mellan akademi och naringsliv for att starka Sveriges konkurrenskraft. Sedan 2010 har KK-stiftelsen
erbjudit programformen Expertkompetens? dar stiftelsens 22 malgruppslarosaten® kan séka medel for
atti ndra samverkan med néaringsliv utveckla och stérka sin formaga att hantera kompetenshéjande
utbildningsinsatser pa avancerad niva for yrkesverksamma?¢. Sedan 2010 har stiftelsen finansierat

16 projekt?” vid elva ldrosaten med totalt 374 miljoner kronor. Dartill har naringslivet bidragit genom
nedlagd arbetstid i analys-, planerings- och genomférandearbetet tillsammans med den akademiska
projektorganisationen i form av in-kind-bidrag. Erfarenheter och goda exempel delas kontinuerligt
mellan projekten inom programmet vid gemensamma erfarenhetsutbyten. Baserat pa diskussioner vid
dessa erfarenhetstraffar, projektrapporter, en genomford extern utvardering av programmet?® samt
dialoger med projektledare, néringsliv och andra aktorer i samhallet har KK-stiftelsen samlat pa sig
betydande erfarenhet och kunskap inom omradet. Utdver programmet Expertkompetens har stiftelsen
under 2022 dven satsat pa naringslivets kompetensforsorjning genom en sarskild satsning, Kompetens
for ndringslivets klimatomstdllning, som fokuserar pa kompetensférsorjningsinsatser av strategisk
betydelse for naringslivets klimatomstallning. Tre projekt beviljades finansiering om totalt 90 miljoner
kronor fram till 2029.%°

Resultat fran stiftelsens satsningar inom kompetensutveckling av yrkesverksamma visar sig leda till att
larosatena utvecklar sin formaga att mota naringslivets behov av kompetensforsérjning. Dock vittnar
manga larosdten om svarigheter att fortsatta bedriva verksamheten efter att stiftelsens stod upphort. |
valdigt stor omfattning harror dessa svarigheter till faktorer som ligger utanfor larosatenas och
stiftelsens mojligheter att forandra.

2 JKA. Ldrosdtenas utbildningsutbud relaterat till omstéllningsstudiestodet Sammanstéllning och analys. (2023).
Hyperléank hamtad 2024-09-25.

23J2024/01160. Uppdraget ska redovisas senast den 29 april 2025.

24 KK-stiftelsen. Expertkompetens. Hyperlank hamtad 2024-09-25.

% Blekinge tekniska hogskola, Forsvarshogskolan, Gymnastik- och idrottshogskolan, Hogskolan Dalarna, Hogskolan i
Boras, Hogskolan i Gavle, Hogskolan i Halmstad, Jonkoping University, Hogskolan Kristianstad, Hogskolan i Skovde,
Hogskolan Vast, Karlstads universitet, Konstfack, Kungl. Konsthdgskolan, Kungl. Musikhdgskolan i Stockholm,
Linnéuniversitetet, Malmé universitet, Mittuniversitetet, Malardalens universitet, Stockholms konstnarliga hégskola,
Sédertoérns hogskola och Orebro universitet.

% Yrkesverksamma med akademisk grundexamen eller motsvarande grad av reell kompetens.

27 Projekt inom det sd kallade Steg 2 av programmets upplagg under aren 2010-2022.

28 Faugert & Co. Utvdrdering av programmet Expertkompetens. (KK-stiftelsen, 2022). Hyperlank hdmtad 2024-09-25.

2 KK-stiftelsen. KK-stiftelsen satsar 90 miljoner pd ny kompetens fér klimatomstdllning. Hyperlank hamtad 2024-09-25.
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Reformforslag

Utifran KK-stiftelsens arbete med och erfarenheter av kompetensutveckling av yrkesverksamma vid
Sveriges hogskolor och nyare universitet har stiftelsen valt att utforma tre reformférslag som bér
genomforas for att forbattra yrkesverksammas mojlighet till kompetensutveckling. Reformforslagen ar
sammankopplade och beroende av varandra. Samtliga bér genomféras for att leda till nodvandiga
forandringar av kompetensforsorjningssystemet och pa sa satt till starkt svenskt naringsliv och svensk
konkurrenskraft.

Dessutom vill KK-stiftelsen lyfta naringslivets roll i kompetensforsorjningssystemet och vikten av
samverkan mellan akademi och naringsliv. Endast genom en aktiv och konstruktiv samverkan kan
naringslivets behov av kompetensforsorjning motas av ett relevant utbildningsutbud vid Sveriges
universitet och hogskolor.

Utveckla resurstilldelningssystemet for hogre utbildning

Nedan presenterar KK-stiftelsen tre alternativ for hur resurstilldelningssystemet for hogre utbildning
skulle kunna utvecklas for att mota naringslivets behov av kompetenshéjande utbildningar for
yrkesverksamma.

Alternativ 1: Modifiera ersattningsprincipen med syfte att ge en mer &ndamalsenlig ersattning for
utbildningar som ar specifikt utformade for yrkesverksamma. Till exempel kan ett hogre
ersattningsbelopp erhallas genom att ordinarie ersattningsbelopp for helarsstudenter och
helarsprestationer (se Fig. 2) multipliceras med en faktor hégre dn 1. En annan variant ar att lata
ersattningsbeloppet per helarsstudent motsvara den sammanlagda ersattningen som ett larosate
normalt far avrékna for helarsstudent och heldrsprestation.3°

Alternativ 1 skulle medfora att utbildningsverksamhet specifikt riktad mot yrkesverksamma ryms
inom befintliga organisatoriska strukturer vid larosatet. Ddrmed bibehalls efterstravade synergier
mellan forskning och utbildning pa ett naturligt satt. Den hogre ersattningen okar larosatenas
incitament att bedriva utbildning for yrkesverksamma. Dock kravs samtidigt en 6versyn och
justering av det sa kallade takbeloppet (se ovan under Resurstilldelningssystemet dr inte anpassat for
yrkesverksamma studenter).

Alternativ 2: Gor kompetensutveckling for yrkesverksamma till ett eget verksamhetsomrade med
oronmarkt finansiering.3!

Alternativ 2 skulle snabbt resultera i ett utokat utbildningserbjudande for yrkesverksammas
kompetensutveckling. Samtidigt skulle det innebara en 6kad styrning av l[arosatenas resurser. Det
finns ocksa en risk att utbildningsverksamheten for yrkesverksamma forlaggs utanfor larosatets
ordinarie organisatoriska strukturer och darmed bryter etablerade och betydelsefulla synergier
mellan forskning och utbildning.

Alternativ 3: Reformera resurstilldelningssystemet for hogre utbildning sa att det omfattar
larosatenas hela utbildningsuppdrag, det vill sdga dven kompetensutveckling for yrkesverksamma.

Alternativ 3 skulle resultera i att larosatena skulle kunna erbjuda utbildningsinsatser for samtliga
studentmalgrupper, utan att riskera ekonomisk forlust eller konkurrens mellan malgrupperna.

30 Denna variant tillampades for den sarskilda satsningen pa det livslanga larandet som ingick i Prop. 2020/21:1
Utgiftsomrade 16 (se dven fotnot 13).

31 Detta alternativ ar ndgot som till exempel Svenskt Naringsliv forordar i Utbildning fér kompetensutveckling och
omstdllning - Sd kan hégskolans roll fér det livsldnga ldrandet stéirkas, Svenskt naringsliv, 2021. Hyperlédnk hamtad
2024-09-25.
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Alternativet kraver dock en omfattande utredning och implementeringsplan, nagot som bedéms
forsena de snabba atgarder som kravs for att méta néringslivets alltmer akuta kompetensbehov.

Alternativ 1 och 2 bedoms innebara mindre justeringar och skulle darfor kunna implementeras relativt
snabbt. Alternativ 3 beddms vara en mer omfattande férandring som dock har potential att resultera i
en mer dndamalsenlig finansieringsmodell som omfattar ldrosatenas hela uppdrag, det vill séga att
erbjuda utbildning for bade traditionella studentgrupper och yrkesverksamma. | budgetpropositionen
for 2025 aviserade regeringen att den avser att tillsatta en utredning for att se over
resurstilldelningssystemet for utbildning vid universitet och hogskolor.3?

Utveckla larosdtenas kompetens, arbetssatt och organisation kring
utbildningsverksamhet for yrkesverksamma

Utdver ett utvecklat resurstilldelningssystem for hogre utbildning behdvs ocksa en omfattande och
snabb utveckling av kompetens, nya arbetssatt och organisation rorande utbildningar for
yrkesverksamma hos larosatena. Larosatena bor darfor tillforas sarskilda medel for att bygga upp
praktisk kompetens kring [ampliga satt att bedriva utbildningsverksamhet for yrkesverksamma.

Dessa sarskilda medel bor anvandas till att utveckla en langsiktigt hallbar organisation som &r
utformad utifran det specifika ldrosatets strategi och malsattning kring utbildningsverksamhet for
yrkesverksamma, till exempel avseende marknadsforing, antagningsprocesser och ledtider for
antagning, men aven kompetensutveckling av den egna personalen.

Dessutom boér en del av dessa medel anvéndas for att utveckla formagan hos de enskilda forsknings-
och utbildningsmiljéerna vid larosatena, att utifran sina specifika behov och férutsattningar, hantera
utbildningsinsatser anpassade for yrkesverksammas kompetensutveckling. Detta kan till exempel
handla om, for det specifika profilomradet, lampliga former for samverkan med néringslivet,
anpassningar av amnesinnehallet och utbildningens utformning samt eventuella samarbeten Gver
amnesgranser och mellan larosaten.*

Utveckla formerna for att hitta, jamfora och soka relevanta utbildningar for
yrkesverksamma

Aven om resurstilldelningssystemet och den praktiska kompetensen vid ldrositena utvecklas, s& maste
yrkesverksamma ocksa pa ett [ampligt satt kunna hitta, jamféra och soka relevanta
kompetensutvecklande utbildningar. Darfér bor UHR fa i uppdrag att utveckla Antagning.se for att bli
mer andamalsenligt utformad och enklare att anvénda. Detta skulle exempelvis kunna ske genom att
infora fler markningskategorier och filtreringsfunktioner, forenkla ansokningsprocessen, utoka antalet
ansokningsperioder (eller erbjuda méjlighet till kontinuerlig antagning), samt att anpassa tilltal och
information riktad mot malgruppen yrkesverksamma.

For att ytterligare underlatta ansokningsforfarandet skulle en annan moijlig utveckling av Antagning.se
vara att dven tillgangliggora utbudet genom en separat ingangssida riktad till foretag, med mojlighet
att administrera ansokningar for en eller flera medarbetare. Detta skulle minska den administrativa
bordan pa den enskilde arbetstagaren och darmed 6ka sannolikheten for att utbildningen verkligen
paborjades.

32 Formulering i sin helhet: "Regeringen avser dérfér att tillsétta en utredning for att utveckla styrningen mot prioriterade
omrdden samt se dver resurstilldelningssystemet for utbildning vid universitet och hégskolor fér att méjliggdra en 6kad
effektivitet i resursfordelningssystemet samtidigt som ldrosdtenas autonomi och rddighet vdrnas.” Prop. 2024/25:1
Utgiftsomrade 16.

3 Denna del kan jamforas med KK-stiftelsens programform Expertkompetens dar forsknings- och utbildningsmiljoer ges
mojlighet att tillsammans med naringslivsparter utveckla sin specifika formaga att méta naringslivets behov av
kompetensutveckling av yrkesverksamma.



Naringslivets roll for ett effektivt och andamalsenligt
kompetensforsorjningsystem

Sveriges universitet och hogskolor ar redan i dag viktiga aktorer for yrkesverksammas
kompetensutveckling, men genomférandet av ovan reformer &r absolut nédvéndigt for att atgérda
befintliga brister och hinder i kompetensforsorjningssystemet. Samtidigt spelar naringslivet en valdigt
viktig roll. Endast genom aktiv samverkan och dialog ar det mojligt for akademin att till fullo férsta och
kunna mota naringslivets behov och forutsattningar.

Trots radande konsensus i bade samhélle och néringsliv om behovet av kompetens rapporterar manga
larosdaten om svdrigheter att rekrytera yrkesverksamma studenter till redan befintliga utbildningar och
att fa dem att slutfora utbildningarna. En viktig aspekt i sammanhanget ar darfor att utveckla synen pa
och attityden till kompetensutveckling hos saval naringslivsrepresentanter pa alla nivaer som enskilda
arbetstagare. For aven om larosatena ges forbattrade forutsattningar att utveckla sin del av
kompetensforsorjningssystemet sd maste naringslivet skapa incitament och forutsattningar som gor
att medarbetarna efterfragar och slutfoér de utbildningar som faktiskt erbjuds.

KK-stiftelsen vill har lyfta ett antal uppmaningar till naringslivet for att det ska kunna bidra till ett
effektivt och andamalsenligt kompetensforsorjningssystem i Sverige, och mer specifikt till relevant
kompetensutveckling av de egna medarbetarna:

e Samverka - Bidra till framtagandet och utvecklingen av relevanta utbildningar genom att aktivt
samverka med akademin och gemensamt analysera och identifiera nuvarande och framtida
kompetensbehov, samt lampligt amnesinnehall och lampliga utbildningsformer.

e Viardesatt akademisk kompetensutveckling - Bli medveten om och vardesatt att akademin ar en
unik leverantor av kompetensutveckling genom en forskningsanknuten och kvalitetssakrad
utbildning.

e Skapa incitament - Uppmuntra till och gor det meriterande for medarbetare att
kompetensutveckla sig och skapa incitament genom exempelvis hogre 16n eller utokat
professionellt ansvar for den som kompetensutvecklar sig.

e Mojliggor - Bli medveten om och acceptera att kompetensutveckling tar tid fran ordinarie
verksamhet men att denna investering i medarbetarna kommer att starka den framtida
konkurrenskraften.

e Omsitt kunskapen - Utveckla andamalsenliga verktyg for kunskapstransformation sa att
medarbetares nyvunna kunskaper tas tillvara inom foretaget och kan leda till utveckling.



KK-stiftelsens uppdrag ar att starka Sveriges konkurrenskraft.
Stiftelsen finansierar projekt vid landets hogskolor och nyare
universitet med malet att dessa ska bygga starka och
internationellt konkurrenskraftiga forsknings- och
utbildningsmiljoer inom profilerade omraden.

Projekten drivs i samproduktion med naringslivet,

da utbyte mellan akademi och foretag ar
avgorande for svensk konkurrenskraft.

KI(' StiftEISen > < Kungstradgardsgatan 18,111 47 Stockholm  info@kks.se ~ www.kks.se
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